44902 - FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
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As principais normas concernentes ao Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor - FDDC séo:

e Lei n° 2.668, de 9 de janeiro de 2001, dispbe sobre a criagdo do Instituto de Defesa do Consumidor
do Distrito Federal - IDC/Procon-DF;

e Lei Complementar n° 50, de 23 de dezembro de 1997, institui o Fundo de Defesa dos Direitos do
Consumidor, no ambito do Distrito Federal;

e Decreto n% 25.209, de 7 de outubro de 2004, aprova o Regimento Interno do Conselho de
Administragdo do FDDC;

e Decreto n° 22,348, de 29 de agosto de 2001, regulamenta o FDDC e da outras providéncias;

e Decreto n° 35.624, de 9 de junho de 2014, altera o Decreto n® 22.348, de 29 de agosto de 2001;

e Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de maio de 2021, estabelece par@metros para designagdo de
membros representantes do Instituto de Defesa do Consumidor, na qualidade de conselheiro titular
e suplente, para comporem o Conselho de Administracdo do Fundo de Defesa dos Direitos do
Consumidor - CA/FDDC.

O Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor fora criado pela Lei Complementar n°® 50, de 23 de
dezembro de 1997 e regulamentado pelo Decreto n° 22.348, de 29 de agosto de 2001, vinculado ao
Instituto de Defesa do Consumidor.

O FDDC tem por miss&o precipua o patrocinio do desenvolvimento das atividades direcionadas a protegdo
e a defesa dos direitos do consumidor.

O Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor trata-se de fundo especial com finalidade especifica e
com receitas oriundas de:

® sangbes pecunidrias resultantes das condenagdes, multas ou indenizagbes determinadas ou
aplicadas em razdo de quaisquer agdes judiciais que impliquem a obrigagdo de ressarcir danos
morais ou patrimoniais a direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos de
consumidores;

e multas aplicadas por autoridade administrativa por cometimento de infragbes a direitos de
consumidores;

e rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos do Fundo;

e dotagOes orgamentdrias a ele destinadas;

e receitas de convénios, consdrcios, contratos ou outros ajustes celebrados com 6rgdos ou entidades
de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

e contribuicbes, doagdes, legados ou outros atos de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, nacionais ou estrangeiras;

e transferéncias do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, nos termos da Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, e de outros fundos correlatos; e

® outros recursos que lhe forem destinados.

Os recursos orgamentadrios e financeiros do FDDC devem ser empregados em projetos relativos a
protecdo e a defesa dos diretos do consumidor, no dmbito do Distrito Federal, dentre outros:

® na estruturagdo e instrumentalizagdo de 6rgdos de protecdo e defesa dos direitos do consumidor do
Governo do Distrito Federal;

® na instrumentalizagdo, inclusive com a aquisicdo de materiais permanentes, de consumo ou de
outros insumos, de 6rgdos e entidades que atuam, no admbito do Distrito Federal, na execugdo da
Politica Nacional de Rela¢des de Consumo;

¢ no desenvolvimento de programas de capacitagdo e aperfeigoamento de recursos humanos de érgdos
de protegdo e defesa dos direitos do consumidor;

® na produgdo de provas indispensdveis a agdes civis publicas;

® na elaboragdo de estudos e pesquisas relativos as relagdes de consumo de defesa do consumidor;

® na promogdo de eventos relacionados a tutela de direitos do consumidor, & defesa da concorréncia e
a relagbes mercadolégicas;

® na edicdo de materiais de divulgacdo de eventos ou campanhas para educagdo e informacgdo de
consumidores e fornecedores, quanto aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado
de consumo.

O FDDC ¢ administrado pelo Conselho de Administragdo do Fundo de Defesa dos Dir do Consumidor
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e atualmente é composto por:

um representante da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal;

um representante da Secretaria de Estado de Economia DF;

um representante da Procuradoria-Geral do DF;

um representante do Ministério PUblico do Distrito Federal e Territdrios;

um representante do Instituto de Defesa do Consumidor, o Diretor-Geral, que preside o Conselho;
um servidor efetivo da carreira do IDC/Procon-DF;

um representante do Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor (BRASILCON); e

um representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/DF).

Destaca-se que é de competéncia exclusiva do CA/FDDC deliberar sobre a gestdo e a aplicagdo dos
recursos do Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor, nos termos da Lei Complementar n° 50, de 23
de dezembro de 1997.

O Conseltho de Administragdo é presidido pelo Diretor-Presidente da Autarquia, na forma da Lei. Cabe
clarificar que o FDDC usufrui da estrutura organizacional e administrativa do Orgdo de Defesa do
Consumidor, em decorréncia das caracteristicas legais dos fundos especiais.

FORCA DE TRABALHO

Atividade-Meio Atividade-Fim Atividade-Meio’ Atividade-Fim
Servidores (Com cargo em (Com cargo em (Sem cargo em (Sem cargo em |Total
comissio) comissdo) comissdo) comissao)
Efetivos do GDF 3 0 0 0 3
Comissionados
sem vinculo 0 0 0 0 0
efetivo
Requisitados de
dérgdos do GDF 0 0 0 0 0
Requisitados de
o6rgdos fora do 0 0 0 0 0
GDF
Estagiarios 0 0 0 0 0
Menor
Aprendiz/Projeto |0 0 0 0 0
Jovem Candango
Terceirizados
(FUNAP) 0 0 0 0 0
Outros -
especificar 0 0 0 0 0
Subtotal 3 0 0 0 3
(-) Cedidos para
outros érgdos 0 0 0 0 0
Total Geral 3 0 0 0 3

A Secretaria Executiva do Conselho de Administracdo do Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor
conta com o quadro de trés servidores efetivos da carreira de Atividades de Defesa do Consumidor do DF,
quais sejam, uma secretdria-executiva; e dois assessores técnicos.

Ratifica-se que o FDDC utiliza a estrutura organizacional e a administrativa do IDC/Procon-DF, visto se
tratar de um fundo especial sem personalidade juridica.

z

Noticia-se que a remuneracdo dos agentes publicos lotados na Secretaria Executiva do CA/FDDC é
custeada pela Entidade Autdrquica, ndo onerando o Fundo, em atendimento as normas regentes.

Registra-se que o Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor é gerido por Conselheiros devidamente
designados e esses ndo fazem jus a remuneracdo pela participacdo no Colegiado, em virtude da
relevéncia das atividades desenvolvidas pelo Orgdo de deliberacdo ao interesse publico, em conformidade
com a Lei Complementar n® 50, de 23 de dezembro de 1997, e com as normas co as.
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Cumpre mencionar que as operagdes realizadas no Fundo em relagdo ao IDC/Procon-DF sdo consideradas
atividades meio, uma vez que a finalidade basilar da Autarquia estd atrelada a promover a protegdo e a
defesa do consumidor e, ainda, manter o equilibrio na relagdo de consumo, nos termos do ordenamento
juridico vigente,
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2. REALIZACOES POR PROGRAMA

0001 - PROGRAMA DE OPERAGOES ESPECIAIS

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Despesa

Autorizada | EMPenhado | Liquidado

Acao/Subtitulo Lei

9001 - EXECUCAO
DE SENTENGAS 111552,0 [(111552,0 |0 1}
JUDICIAIS

0037 - EXECUGAO
DE SENTENCAS
JUDICIAIS--
DISTRITO FEDERAL

9093 - OUTROS
RESSARCIMENTOS,
| INDENIZAGOES E
RESTITUICOES

0006 - OUTROS
RESSARCIMENTOS, .
INDENIZACOES E 50000,0 50000,0 0 0
RESTITUICOES -
DISTRITO FEDERAL

TOTAL - 0001 -
PROGRAMA DE
OPERAGOES
ESPECIAIS

111552,0 111552,0 o - 0

50000,0 50000,0 o 0

161552,00| 161552,00 0,00 0,00

Ndo houve execugdo orgamentaria atinente as acgdes atreladas ao programa de trabalho 0001 -
OperagBes Especiais. Comunica-se que a inexisténcia de execugdo orcamentdria, em 2025, pertinente a
acdo 9001 - Execugdo de Sentengds Judiciais estd relacionada a falta de despesa concernente a este
item; e no que tange a agdo 9093 - Outros Ressarcimentos, Indeniza¢gdes e Restituigdes no exercicio de
2025 houve restituicdo apenas de dispéndios extraorgamentdrios alusivos &s receitas pertinentes a outros
6rgdos do Distrito Federal recebidas indevidamente pelo FDDC.

6211 - DIREITOS HUMANOS

Execugdo Orcamentaria e Financeira

‘Despesa

Agao/Subtitulo | Lei Autorizada

Empenhado | Liquidado

1142-
AQUISICAO 500000,0 |500000,0 O o
DE VEicULOS

0001 -
AQUISICAO DE
VEICULOS -
AQUISICAO DE |500000,0 |500000,0 |0 0
VEiCcULOS -
DISTRITO
FEDERAL




Acdo/Subtitulo

Lei

Despesa
Autorizada

Empenhado

Liquidado

2267 -
ASSISTENCIA
AO

CONSUMIDOR

150000,0

150000,0

0004 - _
ASSISTENCIA
AO
CONSUMIDOR-
FUNDO DE
DEFESA DOS
DIREITOS DO
CONSUMIDOR-
DISTRITO
FEDERAL

150000,0

150000,0

3678 -  _
REALIZACAO
DE EVENTOS

20000,0

20000,0

0034 -
REALIZAGAO
DE EVENTOS -
DISTRITO
FEDERAL

20000,0

20000,0

4089 - )
CAPACITACAO
DE PESSOAS

30000,0

30000,0

0008 -
CAPACITACAO
DE PESSOAS -
DISTRITO
FEDERAL

30000,0

30000,0

TOTAL - 6211
- DIREITOS
HUMANOS

700000,00

700000,00

0,00

0,00

N&o houve execugdo orgamentdria atinente as agdes atreladas ao programa de trabalho 6211 - Direitos
Humanos. Reporta-se que a inexisténcia de execugdo orgamentaria concernente as agdes 1142 -
Aquisicdo de Veiculos; 2267 - Assisténcia ao Consumidor; 3678 - Realizagdo de Eventos; 4089 -

Capacitagdo de Pessoas estd relacionada, principalmente, aos seguintes fatores:

* a escassez de projetos, no &mbito do Distrito Federal, submetidos ao CA/FDDC;
* a auséncia de projetos aprovados pelo Conselho de Adminsitragdo em 2025;

¢ a limitacdo da fruigdo dos recursos do FDDC ao exercicio corrente, em especial as fontes 1700 e
17100, em atendimento a legislagdo vigente;
e 0 quadro reduzido de servidores e estrutura administrativa precdria do Instituto de Defesa do
Consumidor sensibilizam, negativamente, as atividades que devem ser desenvolvidas no FDDC para
formentar a dindmica do bom uso dos recursos do Fundo.

8211 - DIREITOS HUMANOS - GESTAO E MANUTENGAO

Execucdao Orgamentaria e Financeira

= . . Despesa -
Acao/Subtitulo Lei Autorizada Empenhado | Liquidado
8505 -
PUBLICIDADE E 60000,0 60000,0 (1] 0o
PROPAGANDA
0013 - PUBLICIDADE
E PROPAGANDA - 60000,0 60000,0 0 0
DISTRITO FEDERAL




Acdo/Subtitulo

Lei

Despesa
Autorizada

Empenhado

Liquidado

1471 - )
MODERNIZACAO
DE SISTEMA DE
INFORMAGAO

1653000,0

1653000,0

5875 - )
MODERNIZAGAO DE
SISTEMA DE
INFORMAGAO-
FUNDO DE DEFESA
DOS DIREITOS DO
CONSUMIDOR-
DISTRITO FEDERAL

1653000,0

1653000,0

2557 - GESTAO DA
INFORMAGAO E
DOS SISTEMAS DE
TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

210000,0

210000,0

0023 - GESTAO DA
INFORMACAO E DOS
SISTEMAS DE
TECNOLOGIA DA
INFORMACAO -
FUNDO DE DEFESA
DOS DIREITOS DO
CONSUMIDOR -
DISTRITO FEDERAL

210000,0

210000,0

4088 - )
CAPACITAGAO DE
SERVIDORES

300000,0

300000,0

5818 -
CAPACITAGAO DE
SERVIDORES-FUNDO
DE DEFESA DOS
DIREITOS DO
CONSUMIDOR-
DISTRITO FEDERAL

300000,0

300000,0

8517 -
MANUTENGAO DE
SERVICOS
ADMINISTRATIVOS
GERAIS

781589,0

781589,0

0016 - MANUTENGCAO
DE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS
GERAIS -
MANUTENGCAO DE
SERVICOS
ADMINISTRATIVOS
GERAIS - DISTRITO
FEDERAL

781589,0

781589,0

TOTAL - 8211 -
DIREITOS
HUMANOS -
GESTAO E

MANUTENGAO

3004589,00

3004589,00

0,00

0,00

Ndo houve execugdo orcamentdria atinente as agbes atreladas ao programa de trabalho 8211- Direitos
Humanos - Gestdo e Manutengdo. Informa-se que a inexisténcia de execugSio orcamentdria inerente as
acbes 8505 - Publicidade e Propaganda; 1471 - Modernizacdo de Sistema de Informacdo; 2557 - Gest&o
da Informagdo e dos Sistemas de Tecnologia da Informag&o; 4088 - Capacitacdo de Servidores; 8517 -
Manutengdo de Servigos Administrativos Gerais estd relacionada, principalmente, aos seguintes fatores:

® a escassez de projetos, no &mbito do Distrito Federal, submetidos ao CA/FDD §§ ;{ ‘



® a auséncia de projetos aprovados pelo Conselho de Adminsitragdo em 2025;

e a limitacdo da fruicdo dos recursos do FDDC ao exercicio corrente, em especial as fontes 1700 e
17100, em atendimento a legislagdo vigente;

e o quadro reduzido de servidores e estrutura administrativa precdria do Instituto de Defesa do
Consumidor sensibilizam, negativamente, as atividades que devem ser desenvolvidas no FDDC para
formentar a dindmica do bom uso dos recursos do Fundo.

Cumpre elucidar que a Secretaria Executiva do CA/FDDC, bem como o Orgdo de deliberacdo coletiva vém
se dedicando & estruturagdo do Fundo, com a finalidade de viabilizar o uso total dos recursos
orgamentérios e financeiros disponiveis em beneficio dos consumidores, dos fornecedores e do cidad&o
que direta ou indiretamente seja impactado pelo Direito do Consumidor. Assim, faz-se oportuno
enumerarmos algumas das agbes adotadas:

® organizagao e manutengdo do fluxo de trabalho da Secretaria Executiva;

® publicidade e transparéncia dos atos praticados pelo Conselho, por meio do Didrio Oficial do Distrito
Federal, do sitio eletronico https://www.procon.df.gov.br/institucionalconselho/ e de outras
plataformas digitais;

¢ estudo, padronizagdo e consolidagdo das normas relacionadas ao FDDC e a fundos especiais;

® padroniza¢8o das diretrizes de projetos/proposicdes apresentados por entidades publicas ao
CA/FDDC;

® padronizagdo de instrucdo processual atinente & prestacdo de contas de projetos e proposigdes
patrocinadas pelo FDDC;

e orientagdo aos 6rgdos e a entidades, no que toca ao uso dos recursos do Fundo e a instrugdes
processuais de propostas que poderdo ser submetidas ao Plenério;

¢ divulgagdo a entidades publicas da disponibilidade dos recursos do Fundo de Defesa dos Direitos do
Consumidor no que se refere ao financiamento de projetos destinados ao desenvolvimento de
atividades relacionadas a protecdo e a defesa dos direitos do consumidor no &mbito do Distrito
Federal.

Ademais, informa-se que os servidores lotados na Secretaria Executiva do CA/FDDC realizam
constantemente cursos alusivos a atividades desempenhadas por eles, tais como: elaboragdo de
projetos, licitagdes e contratos, orgamento e finangas, dentre outros. Almejando, assim, desempenhar as
atividades laborais da unidade de forma eficiente e eficaz.

Comunica-se que no presente exercicio houve uma reunido ordindria do Conselho de Administragdo do
FDDC. Na assembleia foram apreciadas e deliberadas diversas matérias de competéncia do Orgdo de
deliberacdo coletiva disponiveis no sitio eletrdnico do IDC/Procon-DF, qual seja,
https://www.procon.df.gov.br/pautas-e-atas-de-reunioes/.

No que diz respeito ao diagndstico das atividades realizadas no FDDC, percebe-se que a baixa execucdo
orgamentaria e financeira dos recursos é o ponto critico da Unidade Orgamentaria 44,902 - Fundo de
Defesa dos Direitos do Consumidor. Contudo, nota-se que a gest3o atual vem adotando medidas legais
para otimizar a efetiva execugdo dos recursos disponiveis, consoante apresentado nos tépicos anteriores.
E, nos dltimos cinco anos, as referidas iniciativas tém gerado um aumento no patrocinio de projetos pelo
FDDC

Por oportuno, informa-se que o IDC/Procon-DF dispde de um quadro reduzido de seffidores e de uma
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estrutura administrativa precdria. Nesse contexto, as atividades laborais desenvolvidas na Entidade
Autarquica sdo sensibilizadas, negativamente, pelos fatores mencionados neste paragrafo.

Portanto, faz-se imprescindivel a reestruturacdo da carreira, bem como a reestruturagdo organizacional do
Orgdo de defesa do consumidor. Tais medidas s8o essenciais para fomentar as atividades realizadas pela
Autarquia e assegurar o bom uso do recurso publico.

Cumpre elucidar que a administracdo dos fundos publicos e privados é um desafio, em virtude das
questdes multidisciplinares envolvidas; da legislagdo que muitas vezes ndo é clara nas defini¢des; e
considerando que literatura a respeito é escassa e os conceitos ndo sdo pacificados em varios pontos. O
desconhecimento dos atributos de fundos especiais sensibiliza sobremaneira a fruicdo dos recursos de
todos os fundos especiais, ndo somente o FDDC.
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